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Skarga

na niegodne zachowanie Pana Artura Kusmierzaka - osoby zajmujacej kierownicze stanowisko
urzednicze, w szczegblnosci naruszenie art. 24 ust. 2 pkt. 2, 5, 6 przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 227 KPA.

Uzasadnienie

Co najmniej od 2008 roku dziatamy na rzecz zwiekszenia jawnosci w zyciu publicznym, co
skutkuje zwiekszeniem partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Wyczerpujemy
definicje zaréwno medium obywatelskiego, poniewaz posiadamy zarejestrowany tytut prasowy
(wydajemy gazete od 2018), jak i organizacji strazniczej. Dziatania straznicze, ktére prowadzimy sa
doskonata forma aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wydatki publiczne, o ktérych piszemy,
budzy zainteresowanie, co jest przyczynkiem do dyskusji o jakosci funkcjonowania instytucji. To
pobudza budowanie postaw obywatelskich, odpowiedzialnosci, realizacji potrzeby kontroli
spotecznej. Dziataliémy, najpierw jako osoby fizyczne, potem Stowarzyszenie, i aktualnie od 2016
fundacja. Gtdwnym obszarem dziatania jest sprawdzanie i dostarczanie mieszkancom wiedzy o
dziataniach radnych oraz o kandydatach w wyborach samorzadowych, monitorowanie obietnic
wyborczych, prowadzenie stron www.lubartow.mamprawowiedziec.pl oraz www.molubartow.com
oraz profilu Miasto Obywatelskie Lubartéw na Facebooku.

W interesie mieszkancéw, sprawdzamy dostepnos¢ dokumentdéw na stronach internetowych
instytucji miejskich i powiatowych, zakres i prawidtowos$¢ publikacji w Biuletynach Informacji
Publicznej m.in. o$wiadczen majatkowych, rejestrow uméw, ktére sa prowadzone na nasz wniosek
przez Urzad Miasta Lubartéw, Zwigzek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej, Zarzadzen Burmistrza
Miasta, umoéw zawieranych z Prezesami Zarzadéw spotek miejskich itp. Nasze dziatania straznicze, a
przez to edukacyjne kierujemy gtéwnie do mieszkancéw miasta. Jest to dziatalnos$¢ ciagta.
Informujemy wyborcéw o pracy Rady Miasta, przygotowujemy materiaty dotyczace radnych i
burmistrza. Organizujemy spotkania dla mieszkancow nt. dziatan strazniczych i Swiadomego
uczestnictwa w wyborach samorzadowych. Dostarczamy wiedzy z zakresu funkcjonowania
samorzadu - ram prawnych, finanséw publicznych i podobnych zagadnien. Warta szczegélnej uwagi,
ze wzgledu na warto$¢ projektu w 2011 roku, jest ankietyzacja. Sprawa dotyczyta zasiegniecia opinii
mieszkancéw miasta zwigzanej z budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw ze S$rodkéw
szwajcarskich w wysokosci 40 mlin ztotych.



W 2014 prowadzilismy dziatanie ,glosuj $wiadomie” majagce na celu zwiekszenie
zaangazowania obywateli w zycie publiczne. PrzygotowywaliSmy i opracowywalismy wyniki
prowadzone] ankiety, sprawdzajacej wiedze naszych mieszkancéw o radnych. Przygotowali$my
ankiete dla kandydatow w wyborach samorzadowych, ktorg nastepnie rozestaliSmy do wszystkich
komitetow wyborczych. Odpowiedzi wyborcy mogli przeczytac na stronie
ww.Lubartow.MamPrawoWiedziec.pl a takze, w formie zbiorczego zestawienia, w lokalnym serwisie.
Wydawalismy krzyzéwke na temat organizacji i dziatania samorzadu terytorialnego.

Na zaproszenie grupy radnych wspomagalismy wprowadzenie budzetu partycypacyjnego w miescie.
Otrzymalismy rowniez wraz z lubartowskim samorzadem tytut Super Samorzadu 2016.

W 2017 uczestniczyliSmy, jako panelisci w Ogélnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych w dyskusji
poswieconej wspétpracy réznych podmiotéw dla dobra wspélnego.

WeryfikowaliSmy poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Starostwie Powiatowym, Gminie
Lubartéw oraz Urzedzie Miasta Lubartéw i jednostkach podlegtych. Na spotkaniu z mieszkancami,
prosilismy o odpowiedZ na pytanie: ,Co chciataby$/chciatby$ zmieni¢ w swoim miescie?” Na tej
podstawie, przygotowaliSmy i opublikowaliSmy na stronie www.molubartow.com zestawienie
interpelacji radnych, korespondujacych ze zgtaszanymi problemami. Na spotkanie zapraszaliSmy
kandydatow na radnych, ktérych prosilismy o wypetnienie krotkiej ankiety. PrzygotowaliSmy z tej
okazji skroconga, wizytéwke radnych z poszczegélnych okregow, jako uzupetnienie ulotek wyborczych,
trafiajgcych do mieszkancéw. Oprécz materiatéw informacyjnych, dotyczacych radnych, podczas
wydarzenia mieszkancy mogli zaopatrzy¢ sie w ulotki dotyczace sposobu gtosowania, czy wzigc
egzemplarze naszej gazety. Wydarzenie ,Bebnimy o Radzie Miasta” potaczyliSmy z promocjg
lokalnych artystéw, dzieki czemu wiecej oséb byto nim zainteresowanych.

Publikowalismy materiaty edukacyjne z zakresu funkcjonowania samorzadu lokalnego, zmian
w kodeksie wyborczym. Zajmujemy sie waznymi sprawami z punktu widzenia lokalnej spotecznosci,
dotyczacymi osob niepetnosprawnych. PytaliSmy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie o ewaluacje
skierowanego do os6b z niepetnosprawnosciami Programu ,Aktywny Samorzad”. Monitorowalismy
poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i wysokos¢ optat na PFRON, dokonanych przez: Urzad
Miasta Lublin, Urzad Miejski w Parczewie, Urzad Gminy Lubartéw, Urzad Miasta Lubartéw i
Starostwo Powiatowe w Lubartowie. Zgtosilismy zapotrzebowanie na ogélnopolski rzadowo -
samorzadowy audyt w tej kwestii i zmiany instytucjonalne. Opracowaliémy Ranking Radnych Rady
Miasta Lubartéw kadencji 2014-2018, w ,niezbedniku wyborcy” i przygotowaliémy materiaty
informacyjne na temat kandydatéw na burmistrza Lubartowa.

UczestniczyliSmy w spotkaniach przedwyborczych réznych komitetéw wyborczych, dzieki
czemu moglismy je relacjonowaé dla naszych czytelnikéw UczestniczyliSmy w | i Il konsultacjach
ustawy o jawnosci zycia publicznego, do ktoérej sktadalismy takze swoje uwagi pisemne. Niektoére z
nich zostaty uwzglednione w projekcie ustawy.

W ramach spotkan regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich, bralismy udziat w dyskusji w
Lubartowie. ByliSmy wspodtorganizatorami, wraz ze Stowarzyszeniem Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska debaty: ,Jaki wybor ma suweren? O wyborach bez cenzury.” Debata odbyta sie w ramach
Objazdowego Klubu Dyskusyjnego finansowanego z National Endownment for Democracy.
Monitorujemy poziom i zmiany zatrudnienia w Lubartowskich urzedach w okresie od 2013 roku,
informujac o tym mieszkancow. Odpowiadajac na uwagi naszych czytelnikbw doprowadzilismy do
publikacji zakreséw czynnosci pracownikéw Urzedu Miasta, Urzedu Gminy i Starostwa. W
pazdzierniku 2018 zorganizowaliémy spotkanie dotyczace wyboréw samorzadowych, a w styczniu
2019 szkolenie z zakresu dostepu do informacji publicznej. Realizujgc misje informowania
mieszkancéw o kosztach i organizacji funkcjonowania samorzadu przekazujemy corocznie dane o
wysokosci przyznawanych nagrod we wszystkich gminach Powiatu Lubartowskiego.



Nasza wieloletnia dziatalno$¢ sprzyja podnoszeniu $wiadomosci obywatelskiej mieszkancéw,
realizuje sie tez w obszarze pozadanej kontroli spotecznej.

Z prébami deprecjonowania naszych dziatan, umniejszaniem dokonan i atakami z méwnicy
podczas sesji Rady Miasta mieliSmy juz do czynienia. W wielu przypadkach nie spotkato sie to z naszej
strony z zadna reakcjg, poniewaz uczestnictwo w polityce, takze polityce lokalnej, czy niecheé
zasadniczo kazdej wiadzy do kontroli spotecznej, kaze nam byé przygotowanym na rozmaite
dziatania.

W tym wypadku jednak nie mozemy pozostawic¢ sprawy bez interwencji, poniewaz dotyczy
pracownika samorzadowego. A zatem osoby, ktéra de facto petni role stuzebng w stosunku do
wspolnoty samorzadowej, ktorej mieszkancy Lubartowa sg cztonkami. Co wiecej - osoby, ktéra z racji
zajmowanego stanowiska winna by¢ odpowiedzialna za KOMUNIKACJE SPOLECZNA oraz
WSPOEPRACE z organizacjami spotecznymi.

Skarga dotyczy komentarzy (w zataczeniu), na zarzadzanym przez nas w mediach
spotecznosciowych Facebook profilu ,Miasto Obywatelskie Lubartow” zamieszczonych przez
Naczelnika Wydziatu Promocji, Kultury, Sportu i Komunikacji Spotecznej Artura Kusmierzaka. Nie
wiemy, czy pisat owe komentarze w godzinach pracy, czy poza nimi, jednak ma to niewielkie
znaczenie dla sprawy, biorac pod uwage stanowisko, jakie zajmuje.

Pan Artur Kusmierzak pozwolit sobie na uwagi ocenne, deprecjonujace nasze dziatania, jak
oceniamy s3 to réwniez préby podwazenia zaufania spotecznego, jaki cieszy sie nasza organizacja.
Byty to komentarze, typu: ,przy sumach jakie Panie uzyskuja na dziatalno$s¢ MOL to kwoty
marginalne”. Od Naczelnika tegoz wydziatu oczekujemy odpowiedzi na zfozony wniosek,
zdecydowanie nie na miejscu jest tu proba poréwnywania naszej dziatalnosci do naktadow Urzedu. Za
absolutnie niedopuszczalne uwazamy komentarze typu: ,czy waszym credo jest aktywizacja
mieszkancow na cele zwigzane z udziatem mieszkancédw w zyciu spotecznym czy sposéb na zycie
dwéch Pan?” Abstrahujac od tego, iz sg pisane przez osobe, ktérej pensje finansujemy, obniza ona
swojg postawg range zawodu pracownika samorzadowego, pracownika Urzedu Miasta Lubartéw,
osobe, ktéra kiedykolwiek, cokolwiek powinna mie¢ wspélnego zaréwno z komunikacjg spoteczna,
promocja oraz wspotpraca z organizacjami spotecznymi(!).

W obowigzujacych przepisach, zaréwno z zakresu zatrudniania i obowigzkéw pracownikow
samorzadowych, jak i korpusu stuzby cywilnej, na ktére czestokro¢ powotujg sie sady administracyjne
w postepowaniu skargowym wskazuje sie, ze jest to zawdd szczegdlny, wymagajacy - ze wzgledu na
dobro urzedu - zachowania uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami oraz zachowania
sie z godnoscig nie tylko w miejscu pracy, ale takie poza nim. Forma i tres¢ komentarzy, jakie
zamieszcza na naszym profilu Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury, Sportu i Komunikacji Spotecznej
Artur Kusmierzak zdecydowanie nie licuje z godnoscia petnionej funkcji. Zauwazyé bowiem nalezy, ze
w cafej sytuacji zachowanie wymienionego nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od
zajmowanego stanowiska. Jest to Wydziat Promocji, Kultury, Sportu i Komunikacji Spotecznej. Nie jest
to ani dobra promocja - czy to urzedu, czy miasta, ani tym bardziej - wfasciwa komunikacja
spoteczna. W tym - z organizacjami spotecznymi, do ktoérych sie zaliczamy.

Znaczenia dla sprawy réwniez nie ma fakt, ze komentarze zostaty zamieszczone pod
informacja o ztozonym przez nas wniosku, zwigzanym z organizacja budzetu obywatelskiego, w
ktorym kierowany przez niego wydziat ma okreslone obowiazki. Do zadan Wydziatu kierowanego
przez Naczelnika Artura Ku$mierzaka nalezy miedzy innymi organizowanie wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi o charakterze pozafinansowym; promowanie dziatan organizacji
pozarzadowych, wolontariuszy, aktywnosci obywatelskiej i dialogu spotecznego w Miescie;
wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi ukierunkowanymi na rozwoj Miasta. W



zadnym stopniu nie dostrzegamy realizacji tych zadan w protekcjonalnych, obrazliwych, noszacych
znamiona personalnych atakéw - komentarzy.

Nie jest to zresztg pierwsza sytuacja watpliwej jakosci dyskusji, w jaka wdaje sie na naszym
profilu Pan Artur Ku$mierzak. Poprzednio jednak uznaliémy, ze zbyt emocjonalne wpisy, by¢ moze
wynikajg z braku doswiadczenia zawodowego na podobnym stanowisku, a co za tym idzie méwigc
kolokwialnie - braku umiejetnosci oddzielenia osoby od petnionej funkcji. Niestety, na spoteczng
ocene tego rodzaju zachowan z pewnoscia rzutuje fakt, ze nie tak dawno Pan Artur Ku$mierzak dat
sie pozna¢ mieszkancom, jako kandydat na radnego. Oraz - kandydat na radnego w komitecie
wyborczym aktualnie urzedujacego burmistrza.

JesteSmy organizacja strazniczg, co wiaze sie z kilkoma aspektami w tej sprawie. Po pierwsze
- w kontekscie tresci komentarzy, zasadne naszym zdaniem jest pytanie o bezstronne wykonywanie
zadan nalezacych do obowigzkéw Wydziatu. Réwniez w obszarze wspotpracy, czy promocji, poniewaz
posiadamy zarejestrowany tytutu prasowy, a zatem - jesteSmy réwniez mediami.

Po drugie - w swojej dziatalnosci, na co dzien zachecamy do szerokiej dyskusji spoteczne;j.
Uczestniczac w tejze dyskusji, dotyczacej polityki lokalnej w zasadzie od 2006 roku, jestesmy -
réwniez ze wzgledu na specyfike naszych dziatan - poniekad przygotowani do, oglednie méwiac -
réznego traktowania przez politykéw. Jednak w tym wypadku nie mamy do czynienia z politykiem, a
urzednikiem, ktory de facto jest odpowiedzialny za komunikacje spoteczng - jak rozumiemy w
zatozeniu - prawidtowsa. Oraz wspbtprace z organizacjami pozarzagdowymi. | tu sposob, w jaki
zachowuje sie Pan Kusmierzak kazde zadaé sobie pytanie, czy Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury,
Sportu i Komunikacji Spotecznej klasyfikuje (na jakiej podstawie), z jakimi organizacjami Urzad Miasta
bedzie wspoétpracowat oraz z iloma organizacjami pozarzadowymi komunikowat sie w ten sposéb.

Naszym zdaniem, zatagczone komentarze, autorstwa Pana Artura Kusmierzaka sg niedopuszczalne nie
tylko w kontekscie zajmowanego przez niego stanowiska, ale w ogole jako pracownika
samorzadowego, poniewaz rzutujg na caty urzad. A jesli mowa o promocji, to jest to watpliwej jakosci
reklama dla miasta.

Przy tym nalezy zauwazyé, ze jedng z gtéwnych zasad postepowania administracyjnego jest zaufanie
obywateli do organow panstwa. Realizacja tej zasady, to nie wytacznie przestrzeganie procedur, ale
rébwniez takie zachowanie, ktére wzmacnia w obywatelach poczucie iz s traktowani réwno,
bezstronnie itp. Stad zaostrzone w stosunku do niektérych zawodéw normy obyczajowe, moralne i
etyczne. Wzorce spotecznych oczekiwan w stosunku sg wyzsze w stosunku do policjanta,
nauczyciela, urzednika (tu - pracownika samorzadowego). A skoro naruszenie tych norm przez
pracownika, nawet poza godzinami pracy, wptywa w sposéb obiektywnie uzasadniony negatywnie na
obraz pracodawcy to uznac nalezy, ze ma on prawo (i powinien) zareagowac na te naruszenia.

W tym wypadku, naszym zdaniem, Burmistrz Miasta Lubartow Krzysztof Pasnik, jako bezposredni
przetozony winien uzna¢ skarge na Naczelnika Wydziatu Promocji, Kultury, Sportu i Komunikacji
Spotecznej Artura Kusmierzaka za zasadng oraz wyciggna¢ odpowiednie konsekwencije, aby takie
sytuacje nie powtarzaty sie w przysztosci.

Z powazaniem

Fundacja Miasto Obywatelskie Lubartow






