Narodowy Instytut Wolnosci Michat Rulski
NIW y nsty

Centrum Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego Zastepca dyrektora NIW-CRSO

Warszawa, 19 maja 2021
ZPR.012.124.2021.AS

Fundacja
Miasto Obywatelskie Lubartow

Odpowiadajac na Panstwa wniosek o udostgpnienie informacji publicznej datowany na 6 maja
2021 nr., przedstawiam nastepujace informacje:

Ad1

Wyjasniam, ze zgodnie z Regulaminem konkursu PROO 3 w roku 2021 z karta oceny mery-
torycznej wniosku moze zapozna¢ sie za posrednictwem Systemu Obstugi Dotacji tylko ten
wnioskodawca, ktérego wniosck dotyczy. Karta oceny dokonanej przez eksperta nie jest do-
kumentem urzedowym pochodzacym od NIW-CRSO jako organu zobligowanego do stosowa-
nia ustawy o dostepie do informacji publicznej, lecz dokumentem wyrazajgcym opinig eks-
perta, majacym charakter wewnetrzny. Jest wige zatem dokumentem niestanowigcym infor-
macji publicznej (podobnie wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 listopada 2017 r., Il SAB/Lu

118/17).

Na chwile obecng takze wnioski ztozone w konkursic PROO 3 nie stanowia informacji pu-
blicznej, jako, ze nie zostaly jeszcze zawarte w oparciu 0 nie umowy. Zgodnie z ugruntowang
linia orzecznicza, wnioski sktadane przez podmioty ubiegajgce sig o dofinansowanie ze $rod-
kéw publicznych nie stanowia informacji publicznej, poniewaz s dokumentami prywatnymi,
ktore nie zostaly wytworzone przez podmiot publiczny.

Dla przyktadu wskazuje na treé¢ uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2012 II SAB/Wa 208/12, w kiérym Sad bardzo szczegé-
lowo wyjasnil, iz: ,,... informacja publiczng bedzie kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odno-
szona do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wyko-
nujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i go-
spodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna jest
tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmioty niebgdgce orga-
nami administracji publicznej, a ktére na podstawie tej ustawy zostaly zobowigzane do udo-
stepnienia informacji, ktére majg charakter informacji publicznej. Nalezy odrézni¢ dokumenty
urzedowe od dokumentow prywatnych. Wskaza¢ nalezy, iz przymiot informacji publiczne]
posiadaja dokumenty urzgdowe organu (bedgce dowodem tego, co w nich urzgdowo stwiet-
dzono, zatwierdzono lub podano), wytworzone w ramach realizacji powierzonych mu zada,
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a wiec dokumenty powstate w zwigzku z prowadzeniem konkretnych spraw. Natomiast przy-
miotu informacji publicznej nie posiadaja dokumenty prywatne, ktore podmiot prywatny kie-
ruje do organu administracji publicznej. W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej dokumenty prywatne nie stanowia informacji publicznej (por. wyrok NSA z dnia 11
maja 2006 1., II OSK 812/05, Lex nr 236465). Stosownie do tresci art. 245 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdin. zm.),
dokument prywatny stanowi dowdd tego, ze osoba, ktora go podpisata ztozyla oswiadczenie
zawarte w dokumencie. Dokument prywatny rézni si¢ od dokumentu urzedowego tym, ze nie
jest sporzadzony przez organ wladzy publicznej 1 inny organ pafistwowy (nie pochodzi od or-
ganu wladzy publicznej lub innego organu panstwowego) w zakresie ich dziatania i niczego w
sposdb urzedowy nie zaswiadceza (art. 244 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego). Podkresli¢
nalezy, ze dokument prywatny, skierowany do organu administracji publicznej przez podmiot
prywatny, nie staje sie dokumentem urzedowym tylko dlatego, ze zostal do niego zaadreso-
wany i znajduje si¢ w jego posiadaniu. Podkresli¢ nalezy, ze okolicznos¢, ze taki wniosek o
dofinansowanie projektu jest nastepnie zatacznikiem do podpisanej umowy nie oznacza, ze
wniosek ten nabiera przez to cech dokumentu urzedowego. Wskaza¢ nalezy, iz kazda sprawa
administracyjna, realizowana przez organ administracji publicznej, generuje okreslona ilos¢
dokumentow, wsrod ktorych sg zardwno dokumenty prywatne, jak i1 dokumenty urzedowe.
Natomiast istotne jest, czy dokumenty te zawieraja dane stanowigce informacje publiczng.
Wskazaé tez nalezy, iz warunkiem wstepnym zawarcia umowy o dofinansowanie jest pozy-
tywna ocena zlozonego wniosku. Pozytywne oceny wnioskow (formalne i merytoryczne) two-
rzg dopiero podstawe do ewentualnego zawarcia umowy o dofinansowanie. A zatem ocena
konkretnego wniosku o dofinansowanie (ktéry przeciez zawiera program rozwoju, zrodta fi-
nansowania, sposob i cel realizacji, tajemnice przedsigbiorcy) musi by¢ dokonywana kazdora-
zowo indywidualnie, albowiem osadzona jest w roznych realiach gospodarczych.” (por. row-
niez: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2015 I OSK 2022/14,
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2012 1 OSK 2487/11).

Udostepnieniu podlegaja wobec tego tylko wnioski tych organizacji, z ktérymi NIW-CRSO
ma podpisane umowy dotacyjne.

Ad2iAd7

Dane ekspertow zewnetrznych oceniajacych poszczegdlne wnioski nie sa udostgpniane Wnio-
skodawcom zaréwno na etapie Konkursu jak i po jego rozstrzygnieciu. Po rozstrzygnieciu
Konkursow na dany rok, NTW-CRSO publikuje liste wszystkich ekspertéw oceniajacych wnio-
ski zlozone w ramach Programu.Powyzsze ma na celu zapewnienie przejrzystosci, niezalezno-
$ci i komfortu pracy ekspertow, jak i zapewnienia im braku jakichkolwiek prob wptywu na ich
prace. Model ten jest przejety z konkurséw unijnych i Funduszy Nordyckich, czego przykta-
dem moze by¢ program Erasmus+ realizowany przez EACEA.

Lista ekspertow zostanie opublikowana po zakonczeniu ostatnich trwajacych konkurséw na
rok 2021 w ramach programu PROO (konkurséw w Priorytetach la i 1b). Przedstawiam jg w
zataczeniu.
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Ad3

W ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich Priorytet 3 Rozwj instytucjonalny
lokalnych organizacji strazniczych 1 medidw obywatelskich edycja 2021 zostato zlozonych
220 wnioskow, z czego:

o 117 wnioskéw ztozyty organizacje, ktore zdefiniowaty sie jako media obywatelskie;

e 58 wnioskdw ztozyly organizacje, ktore zdefiniowaty sie jako media obywatelskie/ or-
ganizacje straznicze;

e 45 wnioskow ztozyly organizacje, ktére zdefiniowaly sie jako organizacje straznicze.

Do realizacji zakwalifikowano 21 wnioskow, ztozonych przez nastepujace kategorie organiza-
cjt:
¢ 14 - media obywatelskie;

o 4 -media obywatelskie/ organizacje straznicze;
e 3 -organizacje straznicze.

Ad4

Eksperci zewnetrzni oceniajacy wnioski zostali wybrani w drodze otwartego naboru. Eksperci
zostali przyporzadkowani do oceny wnioskéw zgodnie z posiadana wiedza i kompetencjami
dostosowanymi do obszaréw ocenianych wnioskow, uwzgledniajac przy tym zgloszone kon-
flikty interesow. Przydzial ekspertow do oceny poszczegdlnych wnioskow zostat zatwierdzony
przez Dyrektora NIW-CRSO. Losowanie zostato przeprowadzone zgodnie z nastepujgca pro-

cedura:

o zostaly przygotowane kartki z imionami i nazwiskami wszystkich ekspertéw oceniaja-
cych wnioski w konkursie;

e wszystkie kartki zostaty zgiete w taki sposéb, zeby nie byty widoczne imiona ani na-
zwiska ekspertdw;
wszystkie kartki zostaty umieszczone w torbie materiatowe;;

e dokonano losowania ekspertéw, ktérzy wejda w sktad Panelu Ekspertow.

AdS

Przed przystapieniem do oceny wnioskow kazdy ekspert zglosit swoje konflikty interesow w
Systemie Obslugi Dotacji. Przedstawione przez ekspertow informacje dot. konfliktu interesow
zostaty uwzglednione podczas przydziatu wnioskéw do oceny. Po otrzymaniu wnioskow do
oceny, kilku ekspertow zglosilo nicoczywiste, niezgtoszone wezesniej konflikty intereséw dot.
konkretnych wnioskow, w efekcie czego przedmiotowe wnioski trafily do oceny innych eks-
pertow. Przydziat ekspertow do oceny poszezegdlnych wnioskow byt kazdorazowo zatwier-
dzony przez Dyrektora NIW-CRSO.
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Ad 6

W przypadku, gdy roznica ocen dwoch ekspertow zewngtrznych wynosita 30 punktow lub
wiecej, wniosek zostal dodatkowo oceniany przez trzeciego eksperta zewnetrznego. W tego-
roczny konkursie 52 wnioski zostaly skierowane do oceny trzeciego eksperta. Przedmiotowe
wnioski zostaly przydzielone ekspertom, ktorzy zadeklarowali che¢ oceny dodatkowych wnio-
skow. Przed przydziatem wnioskéw sprawdzono przedstawione przez ekspertow informacje
dot. konfliktu interesow. Przydziat ekspertow do oceny poszczegdlnych wnioskéw byt kazdo-
razowo zatwierdzony przez Dyrektora NIW-CRSO.

Numer

Ip [wniosku Ekspert 1 | Ekspert 2

1. 28942 52 83
2. 29034 44 100
3 29179 60 99
4, 29315 56 95
5. 29401 81 51
6. 29804 51 83
7. 29842 13 71
8. 30075 47 90
9. 30116 93 18
10.| 30126 30 100
11.| 30283 100 68
12.| 30395 46 100
13.] 30454 62 96
14.| 30516 49 93
15.| 30577 50 85
16.] 30603 &7 50
17.| 30639 63 100
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18.] 30796 36 79
19.| 31016 62 02
20.| 31038 100 22
21,1 31773 49 96
22.| 32087 a2 16
23.| 32247 100 70
24. 3”72364 74 43
25,| 32387 99 56
26.| 32418 | 99 50
27.| 32435 100 64
28.| 32450 100 49
29,1 32451 22 69
30.| 32454 95 61
31.| 32470 52 95
32.| 32473 46 95
33.] 32482 46 100
34.] 32483 40 81
35.| 32530 51 84
36.| 32539 28 61
37.] 32556 80 33
38.| 32871 a3 83
39.] 32590 65 97
40.| 32605 67 100
41.| 32649 78 36
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42.] 32686 48 87
43.| 32689 100 58
44,1 32703 97 41
45.| 32708 90 59
46.| 32711 41 96
47.| 32735 17 100
48.| 32750 78 39
49.| 32752 92 54
50.| 32772 79 24
51.| 32777 15 68
52.| 32786 92 34
Ad8i9

Na liscie rankingowej wnioskow zakwalifikowanych do realizacji w ramach Programu Roz-
wojuOrganizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO Priorytet 3. Rozw(j instytucjonalny
lokalnych organizacji strazniczych i mediow znalazly si¢ wylgcznie wnioski wybrane do rea-
lizacji na podstawie ocen ekspertow. Panel ekspertow nie zmienit punktacji zadnych wnioskow
oraz nie dokonat zadnych przesunie¢ wzgledem wynikéw ocen ekspertow. Dyrektor NIW-
CRSO zatwierdzajac listy wnioskow nie dokonat zadnych zmian wzgledem wynikéw oceny
ekspertow 1 Panelu ekspertow.

W zalaczeniu przedstawiam protokot z posiedzenia panelu ekspertow.
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F Narodowy Instytut Wolnosci
NIwW

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030

Konkurs PROO-3 Edycja 2021

Eksperci oceniajgcy wnioski

Arczewska Magdalena
Chodniewicz Michat
Chrzanowska Kinga
Dec Woijciech

Dworski Michat
Dziubicki Szymon
Garlinska-Cieslak Alicja
Gutsze Karol
Jankowski Wojciech
Jaskiewicz Przemystaw
Kierzkowska-Tokarska Anna
Kopariski Michat
Kowalik Krzysztof
Kulik Wojciech

Kunysz Maciej

Lelito Pawet
Leszczynski Karol
Lewiriski Tomasz
tazowski Michat
Mazurek-Rylska Monika
Mekarski Michat
Mieszkowski Kamil
Momot Rafat
Niebrzydowski Bartosz
Nowicki Mateusz
Palutkiewicz Piotr
Pfatek Michat

Polak Nikodem
Radzewicz Jakub
Rodek Anna
Rokoszewski Konrad
Rybus-Tottoczko Andrzej
Rykaczewski Tomasz
Samborski tukasz
Sikorska Anna

Szady Dariusz
Szczegielniak Michat
Szymanski Michat

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Tomkowiak Maciej
Tworz Anna
Wasilewski Piotr
Weihs Waldemar
Wiaderek Grzegorz
Wiectaw Michat
Wilk Bartosz
Wyszyriska Sywia
Zbhieranek Piotr
Zietara Wojciech
Zujewicz Jan
Zemetro Agata







NIW.BPT.116.2021.MA Warszawa, 26 kwietnia 2021 roku

Program Rezwoju
Organizacji
Obywatelskich

na lata 2018-2030

Protokot z posiedzenia Panelu Ekspertow zwolanego w celu przeprowadzenia
dyskusji nad wynikami oceny merytorycznej wnioskow

zlozonych w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata

2018-2030 PROO Priorytetu 3. Rozwdj instytucjonalny lokalnych organizacji

strazniczych i mediow obywatelskich.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Panelu Ekspertow w celu przeprowadzenia
dyskusji nad wynikami oceny merytorycznej wnioskow ziozonych w ramach Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO Priorytet 3. Rozwdj
instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i mediéw obywatelskich, Edycja 2021.
W zwigzku z sytuacjg w kraju zwigzang z pandemig COVID-19 i obowigzujacymi zasadami
bezpieczeristwa, prace panelu zostaly przeprowadzone w formie zdalnej (wideokonferencii), w
ktorej kazdy z ekspertéw mogh zabraé glos. Prace Panelu Ekspertéw nadzorowat Narodowy

Instytut Wolnosci -Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu wziely udzial nastepujace osoby:
» Michal Luzak, Biuro Programéw Tematycznych, NIW-CRSO; Przewodniczacy
Panelu;
» Magdalena Andrzejewska, Biuro Programéw Tematycznych, NIW-CRSO; Sekretarz

Panelu;

» Wojciech Dec, ekspert oceniajacy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze losowania;

Forum Lubelskich Organizacji Pozarzagdowych;



» Michal Kopanski, ekspert oceniajacy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze

losowania; Polska Akademicka Korporacja Astra,

» Rafal Momot, ekspert oceniajacy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze losowania;

ekspert niezalezny;

» Bartosz Niebrzydowski, ekspert oceniajacy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze

losowania; Fundacja Gielda Papierow Wartosciowych;

» Andrzej Rybus-Tolloczko, ekspert oceniajgcy wnioski w PROO 3 wyltoniony w drodze

losowania; ekspert niezalezny

> Nikodem Polak, ekspert oceniajacy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze

losowania; ekspert niezalezny;

> Piotr Wasilewski, ekspert oceniajagcy wnioski w PROO 3 wytoniony w drodze

losowania; ekspert niezalezny;

» Michal Wieclaw, ekspert oceniajagcy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze

losowania; Fundacja Stuzba Niepodlegtej;

» Anna Kierzkowska - Tokarska, ekspert oceniajgcy wnioski w PROO 3 wyloniony w

drodze losowania; ekspert niezalezny;

» Michal Dworski. ekspert oceniajacy wnioski w PROO 3 wyloniony w drodze

losowania; Instytut im. Wi. Andersa.

W pierwszej kolejnosci Michat Luzak, Przewodniczacy Panelu, przywitat zgromadzonych;
poprosit ich o przedstawienie sig, podanie informacji o afiliacji oraz poprosit o wylacznie z

uczestnictwa w panelu w przypadku pojawienia si¢ ewentualnego konfliktu interesow.

Przewodniczacy Panelu potwierdzil, ze przy obecnosci 10 ekspertow panel odbywa si¢ z
zachowaniem kworum, nastgpnie przedstawil zgromadzonym krétka informacjg dotyczacy
konkursu przeprowadzanego w ramach PROO3, edycja 2021 oraz podsumowanie jego
wynikéw: 1 lutego br. ogloszony zostat nabér wnioskow w Priorytecie PROO 3 edycja 2021,
ktory trwat do 1 marca 2021 roku. W trakcie naboru wptyngto 220 wnioskéw — wszystkie

spetnity kryteria formalne. W ocenie merytorycznej wnioskow wzigto udzial 50 ekspertéw.

Przewodniczacy przedstawil uczestnikom Panelu informacje na temat alokacji przeznaczonej

na Konkurs w poszczegélnych latach — 2 000 000 zt w roku 2021 i 2 000 000 zt w 2022 roku.



Nastepnie, Przewodniczacy Panelu zarekomendowal, aby z uwagi na dostepne srodki
dofinansowane uzyskato 21 wnioskéw znajdujacych sig powyzej progu punktowego 99, facznie
z wnioskami, ktére otrzymaty 99 pkt.

W zwiazku z przyjetym rozwigzaniem Przewodniczacy Panelu poinformowat o przekroczeniu
alokacji na realizacje zadan w 2022 roku w wysokosci 124 610 zlotych, w zwiazku z czym
istnieje koniecznos¢ przeniesienia czgsci kosztéw do roku 2021 w tacznej wysokosci 94 021

zlotych oraz zmniejszenia kwoty dotacji w roku 2022 w Igcznej wysokosci 30 589 zlotych.
W dalszej kolejnoéci Przewodniczacy oddat glos czionkom Panelu.

Glos zabrat Pan Andrzej Rybus-Toltoczko, ktdry przychylit si¢ do propozycji przyznania

dotacji organizacjom wskazanym na liscie podmiotéw rekomendowanych do dofinansowania.

Nastepnie glos zabrat Pan Wojciech Dec, ktéry réwniez przychylit si¢ do propozycji podziatu
érodké6w w Konkursie.

Glos zabrala rowniez Pani Anna Kierzkowska-Tokarska, ktéra wskazata, ze zaproponowane
przesunigcia $rodkéw sa niewielkie, dlatego tez przychylila sic¢ do propozycji
Przewodniczacego.

Nastepnie Przewodniczacy zapytal, czy ktos jeszcze chce zabra¢ glos. Nikt z uczestnikéw
Panelu nie wyrazit takiej woli, w zwiazku z czym M. Luzak zaproponowat przeprowadzenie

glosowania za:

e rekomendowaniem do dofinansowania wszystkich wnioskow, ktére w wyniku oceny
merytorycznej otrzymaly minimum 99 punktéw; co wiaze si¢ z koniecznoscia
proporcjonalnego przesuniecia czgéci kosztéw w tych wnioskach z roku 2022 na rok 2021
w lacznej wysokosci 94 021 zlotych oraz proporcjonalnego obnizenia budzetu tych

wnioskéw na rok 2022 o 1aczng kwotg 30 589 zlotych.
Udziat w glosowaniu wzigto 10 0s6b.
Za glosowato 10 oséb.
Nikt nie glosowatl przeciw.
Nikt si¢ nie wstrzymat.

Ostatecznie Panel Ekspertéw rekomendowal do dofinansowania 21 wnioskéw, z czego
wykorzystanie dostepnej alokacji na konkurs wynosi 4 000 000 ziotych, w tym w 2021 roku
nie wiecej niz 2 000 0000 ztotych, a na rok 2022 nie wigeej niz 2 000 000 ztotych.



Na liscie Wnioskow rezerwowych — niezakwalifikowanych do realizacji ze wzgledu na brak

srodkéw znalazlo si¢ facznie 159 podmiotow.

Na liscie Wnioskéw odrzuconych — niezakwalifikowanych do realizacji ze wzgledu

na negatywng ocen¢ merytoryczng znalazlo si¢ tacznie 40 podmiotow.

Po zakonczeniu glosowania nastapila przerwa, w trakcie ktorej zostat przygotowany protokot
z panelu. Nastepnie protokét zostat odezytywany przez Pana Michata Luzaka, ktéry w dalszej
kolejnosci przeprowadzit glosowanie nad przyjeciem protokotu. Za przyjeciem protokotu

glosowato 10 0sdb, nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie byl przeciw.

Po zakonczeniu obrad Panelu Ekspertéw, kazdy z uczestnikow panelu, dla potwierdzenia
zobowigzal si¢ zgodnie z procedura przeprowadzenia panelu ekspertéw w ramach PROO

3 dodatkowo wysta¢ e-mail z informacjg o zaakceptowaniu protokotu.

Zakaczniki:

1. Lista rankingowa Wnioskéw zakwalifikowanych do realizacji,

2. Lista rankingowa Wnioskéw rezerwowych — niezakwalifikowanych do realizacji ze
wzgledu na brak srodkow,

3. Lista rankingowa Wnioskéw odrzuconych — niezakwalifikowanych do realizacji ze

wzgledu na negatywna ocen¢ merytoryczna.

Protokot sporzadzita:
Magdalena Andrzejewska

Biuro Programéw Tematycznych

e
ramaw Te

diycinych

M!'c.\n-w.‘l; i\u.ii

Michal Luzak
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